大连市地方标准
《城市轨道交通控制保护区结构安全保护技术规程》
编制说明
一、工作简况
（一）任务来源
根据大连市市场监督管理局《关于下达2024年大连市地方标准立项计划的通知》（大市监〔2024〕51号），批准了《城市轨道交通控制保护区结构安全保护技术规程》的制定，标准立项编号“2024038”。
（2） 必要性和意义
（1）地铁保护区管理意义重大
根据《城市轨道交通2023年度统计和分析报告》，截至2023年底，中国大陆地区共有城市轨道交通运营线路338条，运营线路总长度11224.54公里。其中大连轨道交通运营线路总里程达到237.6公里，线路网覆盖大连市主要区域。城市轨道交通迅猛发展的同时，沿线建筑工程大量开发和施工，涉及城市轨道交通设施安全问题日益突出，危及城市轨道交通安全的事故时有发生。
（2）项目符合国家发展需求
本规程的编研对于提高城市轨道交通安全保护技术与标准化水平，充分保障城市轨道交通的建设与运营安全意义重大，符合《国家标准化发展纲要》《交通运输标准化“十四五”发展规划》等重要文件要求，符合行业标准发展体系精神。
（3）项目填补技术领域空白
拟编制规程结合大连本地城市轨道交通建设特点，对目前现行的行业标准《城市轨道交通结构安全保护技术规范》CCJ/T202-2013存在的工况内容不全面、复杂工况适用性一般、关键环节不清晰、部分技术要求指导意义不强等问题提出切实可行、针对性强的技术措施与要求，将填补东北地区城市轨道交通结构安全保护技术领域空白。
（4）法规配套标准十分必要
大连市高度重视轨道交通保护区安全保护工作，相继颁布相关法律法规。2015年8月1日，《大连市轨道交通条例》正式施行；2024年4月5日起，《大连轨道交通保护区管理办法》正式施行；为贯彻落实上述法律法规要求，制定配套的城市轨道交通保护区地方性技术标准迫切与必要。
（三）参与单位
本标准由大连市住房和城乡建设局提出。
本标准起草单位：大连公共交通建设投资集团有限公司、大连轨道交通设计院有限公司、辽宁省交通规划设计院有限责任公司、大连市市政设计研究院有限责任公司、沈阳铁道勘察设计院有限公司
（3） 主要工作过程
第一阶段：2024年7月，成立《城市轨道交通结构安全保护技术规范》地方标准编组，召开第一次会议。会议制定工作进度计划，计划初期先作为科研课题进行研究，制定了课题组的任务分工。在充分归纳大连本地地铁保护区安全控制保护经验的基础上，参照国内外相关法律、法规、标准和技术文件，初步提出城市轨道交通控制保护区结构安全保护技术规程的要求，确定了标准的适用范围和主要技术内容，形成了编制大纲。
第二阶段：2024年8月，编制组召开第二次工作会议。本次会议在编制大纲的基础上，制定了城市轨道交通控制保护区结构安全保护技术规程总体要求，明确了主要技术内容及研究方向，确定工作分工、工作计划及工作要求。
第三阶段：2024年9月-2025年5月，各编制小组根据分工编写相应章节内容并形成工作组讨论稿，主编单位汇总各章节内容整理，召开编制组工作会议，各编制人审阅并提出修改意见，进行逐条推敲，逐步完善形成征求意见稿。
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	原稿
	改为
	

	7.4
	专项设计所需设计依据应包括地勘资料、物探报告、工前检测评价报告、既有城市轨道交通设施设计及施工资料、大修或专项维修资料等。
	专项设计所需设计依据应包括地勘资料、物探报告、工前检测评价报告、既有城市轨道交通设施设计及竣工资料、大修或专项维修资料等。
	采纳

	8.4
	监测值达到结构安全控制值或外部作业方案有重大变动，应进行外部作业施工过程评估。
	监测预警等级达到本标准第9.7条规定的C级或外部作业方案有重大变动，应进行外部作业施工过程评估。
	采纳

	附录C-表C.1
	结构裂缝宽度控制值
	当为盾构隧道时，依据《地铁设计规范》11.6.1条，裂缝宽度控制值不分迎水面和背水面，统一为0.2mm，请补充或单列该情形。
	采纳

	附录C
	结构安全控制指标值
	建议补充小注，当原设计文件有要求时，除满足本规程规定外，尚应满足设计要求的相关表述。
	采纳

	4.1.1
	城市轨道交通控制保护区范围
	电源线路沟槽敷设结构外边线5m内，隧道敷设结构外边线10m内，架空敷设线路执行国家电力线路相关标准；建议补充增加。
	不采纳

	4.1.6
	规划线路控制保护范围
	规划线路沿线应设置安全保护区，设置范围为规划线路中线每侧60m内。
	采纳

	5.1
	规划线路控制保护要求
	位于地铁规划线路安全保护区范围内，从事有重大影响的外部作业，作业单位的设计方案应根据地铁规划控制线，为规划线路实施提供通过条件，必要时开展外部作业的设计方案论证、地铁通过条件评价等。
	采纳

	6.1
	既有结构调查
	建议增加城市轨道交通既有结构的调查工作，不得影响正常运营。
	采纳

	8.1
	安全评估
	建议明确安全评估单位要求，例如安全评估及预留条件评估一般由外部作业各参建主体之外的第三方专业单位承担，评估单位应有相应资质，宜从地铁设计和安全评估单位中选取。
	不采纳

	9.4
	监测项目及监测控制值
	城市轨道交通监测项目应能及时反映外部作业对城市轨道交通结构安全影响的重要变化，并应根据不同的城市轨道交通结构类型按本规程附录 C指标进行选择。
	采纳

	9.5
	巡视检查
	城市轨道交通结构及外部作业的监测，应采用仪器监测与巡视相结合的方法，外部作业实施过程，应由第三方监测机构进行城市轨道交通结构巡视检查。
	采纳

	9.7
	监测预警及应对管理措施
	已补充A、B、C、D四个监测预警等级和应对管理措施。
	采纳

	9.10
	监测信息上报
	城市轨道交通结构的监测信息应及时反馈给相关单位。
	不采纳

	4.2.6
	特殊外部作业影响等级
	请考虑以下情况是否按照一级考虑“1）地铁结构存在道床开裂、剥离、隧道漏水、结构变形过大等病害；2）在地铁结构未预留条件的情况下，改建地铁既有结构的作业。
	采纳

	4.2.6
	特殊外部作业影响等级
	请考虑以下情况是否按照一级考虑3）在地铁结构安全保护区内进行降水施工，且降水深度大于地铁结构底板埋深的作业；4）对地铁结构产生较大附加荷载或卸载的工程，地铁结构产生附加荷载大于20kPa。
	不采纳

	6.5
	过程调查工作开展条件
	监测数据达到或超过预警值应开展过程调查工作”，应明确预警等级，建议采用C级预警。
	采纳

	附录A-表A.1
	地下结构接近程度的判定标准
	注1：L为外部作业的结构外边线与城市轨道交通结构外边线的最小净距离”，当外部作业有锚索、锚杆、土钉时，外部作业的结构外边线建议以锚索、锚杆、土钉边计。
	不采纳

	附录A-表A.2
	外部作业类型
	建议补充完整外部作业类型。
	采纳

	附录A-表A.3
	工程影响分区
	图A.3深埋矿山法和盾构法外部作业的工程影响分区建议补充强烈影响区（A）分区下部尺寸标注。
	采纳

	附录C-表C.2
	结构安全控制指标值
	地下车站、风亭和出入口安全控制指标值变形缝差异变形建议按照《城市轨道交通工程监测技术规范》调整为4mm。
	采纳

	4.2.9
	格式错误
	应引用表2。
	采纳

	附录A-表A.3
	格式错误
	注1文字中“注：1）”应删除。
	采纳

	附录A-A.2.1
	格式错误
	明挖、盖挖法外部作业的工程影响分区（图A.1）宜按表A.2确定。”应为表A.4。A.2.2及A.2.6条同修改表编号。
	采纳

	附录B
	格式错误
	附图编号有误。
	采纳

	附录C
	格式错误
	表格编号有误。
	采纳


二、标准编写的原则和主要内容
(一)编制原则
编制组制定了以下编制原则：
1．“以科学性、安全性为主要目标，兼顾可操作性和地方特点”的原则。
2．以国内法规、标准和科研论文为基础，梳理城市轨道交通控制保护区结构安全保护技术规程的技术需求和地方经验，与相关规范协调统一，充分体现标准兼容性和适应性的原则。
3．重点归纳大连地区城市轨道交通结构的安全保护技术经验及改进方向，制定针对性的技术内容，达到全面兼顾和并弥补国家规范相关技术内容的不足。
4．符合《标准化工作导则》GB/T 1.1-2020编写要求。
(二)主要内容及说明
1 范围
本文件规定了城市轨道交通控制保护区结构安全保护的术语和定义、基本规定、控制保护要求、既有结构调查、专项设计、安全评估、第三方监测、专项施工方案和应急预案等内容。
本文件适用于已建成和正在修建的地铁系统、轻轨系统的控制保护区的结构安全保护工作。
2 规范性引用文件
本规程涉及到的相关国家和地方现行标准、规范。
3 术语和定义
本章给出了与本标准直接相关的 12 条术语定义。包括：城市轨道交通、轨道交通设施、控制保护区、外部作业、安全控制标准、影响等级、结构安全控制指标、净距控制管理值、地下水作业、控制爆破、实时监测、监测预警等级。
4 基本规定
本章内容主要对城市轨道交通结构安全保护的总体要求进行了概括性规定，阐述了城市轨道交通保护区的范围，并对外部作业影响等级的分级、轨道交通结构安全控制指标值、外部作业净距控制值做了详细的规定。
[bookmark: _Toc30328353][bookmark: _Toc33801980][bookmark: _Toc36642237][bookmark: _Toc28265960][bookmark: _Toc47210941][bookmark: _Toc29211572][bookmark: _Toc69129904][bookmark: _Toc67142015][bookmark: _Toc45366437][bookmark: _Toc67124836][bookmark: _Toc41555330][bookmark: _Toc41832993][bookmark: _Toc28266061][bookmark: _Toc45366378][bookmark: _Toc29210202][bookmark: _Toc28878969][bookmark: _Toc29217068][bookmark: _Toc28875587][bookmark: _Toc28875851][bookmark: _Toc36642327][bookmark: _Toc27405229]5 控制保护要求
本章内容针对主要的外部作业类型，包括基坑工程、隧道工程、地基基础工程、道路和桥梁工程、管线工程、连接改造工程、地下水作业、爆破作业及其他类型作业等，就勘察、设计及施工的控制保护要求和应注意的事项做了明确的规定。
6 既有结构调查
既有结构调查是城市轨道交通控制保护区内外部作业需履行主要环节之一。本章内容对既有结构调查和结构现状检测的主要内容、过程调查工作实施时机做了明确规定。
7 专项设计
专项设计是城市轨道交通控制保护区内外部作业需履行主要环节之一。本章内容对专项设计文件编制原则、编制依据、应包含的内容、应考虑的重点因素和必要的防范风险点及措施做了一般规定。
8 安全评估
安全评估是城市轨道交通控制保护区内外部作业需履行主要环节之一。本章内容对安全评估的分析依据、分析方法、验算内容等做了相关要求。
9 第三方监测
第三方监测是城市轨道交通控制保护区内外部作业需履行主要环节之一。本章内容对监测方案制定的主要原则做了明确要求，对监测预警等监测数据管理和监测信息反馈做了详细要求。
10 专项施工方案
专项施工方案是城市轨道交通控制保护区内外部作业需履行主要环节之一。本章内容对专项施工文件编制原则、编制依据、应包含的内容、应考虑的重点因素和必要的防范风险点及措施做了一般规定。
11 应急预案
应急预案是城市轨道交通控制保护区内外部作业需履行主要环节之一。为了全面贯彻落实施工生产“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，确保在发生重大生产安全事故时及时展开救援工作、尽量减少事故危害。本章内容对应急预案的编制原则和内容做了详细要求。
三、相关技术和经济影响论证、预期的社会经济效益
（1）城市安全：本规程是城市轨道交通运营及设施安全的重要保障，助力城市轨道交通与周边城市建设协调发展，达到效率和安全双赢目标。
（2）引导创新发展：集结整合优质资源，持续完善和丰富保护区标准体系构建，引导智能运维、智能监测等先进技术的应用，促进保护区安全控制关键技术创新发展。
（3）标准化水平：推动城市轨道交通控制保护区内外部作业标准化、规范化，提升行业治理能力，充分发挥标准化的引领和规制作用，建设适应城市轨道交通高质量发展的标准体系。
4、 与现行法律、法规的关系
本标准为推荐性地方标准，符合我国相关现行标准化法律、法规、规范的规定。标准内容中涉及其他标准和强制性国家标准的内容条款均按照相应标准要求严格执行。
五、重大意见分歧的处理结果和依据 
无。
六、贯彻标准的措施或建议 
标准颁布后，组织相关地铁运营公司、建设公司等各单位进行贯标培训，确保相关单位理解和执行新标准。
七、其他应予以说明的事项 
无。
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